ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Контрольного органа на  проект решения Думы городского округа Красноуральск «О внесении изменений в решение Думы городского округа Красноуральск от 26.12.2011 № 718 «О бюджете городского округа Красноуральск на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годы»

от 06 августа 2012 года

В соответствии с требованием пункта 1 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), пункта 8.1 Положения о Контрольном органе городского округа Красноуральск, утверждённого решением Думы  городского округа Красноуральск от 29.092011 № 682,  Положением о бюджетном процессе в городском округе Красноуральск, утверждённого решением Думы городского округа Красноуральск от 29.05.2012 № 39, Контрольным органом подготовлено настоящее заключение на внесённый администрацией городского округа Красноуральск проект решения Думы городского округа Красноуральск «О внесении изменений в решение Думы городского округа Красноуральск от 26.12.2011 № 718 «О бюджете городского округа Красноуральск на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годы» (далее – Проект).

 В Контрольный орган для проведения экспертизы Проекта поступили копии следующих документов:

- письма администрации городского округа Красноуральск от 18.07.2012 № 1315-2/экон – на 1 листе;

- постановления администрации городского округа Красноуральск от 26.07.2012 № 979 – на 1 листе;

- проекта решения Думы городского округа Красноуральск – на  40 листах;

- пояснительной записки к Проекту – на 6 листах;

- справочных  материалов к Проекту – на  24 листах.

Перечень представленных документов соответствует требованиям, установленным решением Думы городского округа Красноуральск от 11.07.2008 № 81 «Об утверждении  Положения о правовых актах Думы городского округа Красноуральск». 

Рассмотрев представленный проект решения Думы городского округа Красноуральск «О внесении изменений в решение Думы городского округа Красноуральск от 26.12.2011 № 718 «О бюджете городского округа Красноуральск на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годы» и прилагаемые к нему документы, Контрольный орган отмечает: 

1. Проектом предлагается внести изменения в основные характеристики бюджета путём уменьшения общего объёма доходов, расходов. 
При подготовке заключения анализировались показатели в сравнении с показателями, установленными  решением Думы городского округа Красноуральск от 26.12.2011 № 718 «О бюджете городского округа Красноуральск на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годы» с внесёнными изменениями от 28 июня  2012 года № 56.


Изменения основных характеристик бюджета за 2012 год представлено в таблице 1.

Таблица 1 (тыс. руб.)

	Основные

характеристики
	Решение от 26.12.2011

№ 718
	Решение от 28.06.2012
№ 56
	Проект
	Отклонение от решения 

№ 56
	Умень-
шение

 (%)

	Доходы
	591887,0
	586524,3
	581749,5
	- 4774,8
	- 0,8

	Расходы
	610118,1
	606967,0
	602192,2
	- 4774,8
	- 0,8

	Дефицит
	18231,2
	20442,7
	20442,7
	0
	-

	Процент
	7,7
	10,0
	9,7
	-
	-


Дефицит местного бюджета остаётся без изменений в сумме 20442,7 тыс. руб., или 9,7 % от общего объёма местного бюджета без учёта безвозмездных поступлений и поступлений  налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что находится в пределах ограничений, установленных статьёй 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

2. Проектом (пункт 1 статьи 1, приложение № 2, 3) предлагается установить общий объём доходов в сумме 581749,5 тыс. руб., что на 4774,8 тыс. руб. или на 0,8 % меньше утверждённых назначений. Основная доля уменьшения приходиться на безвозмездные поступления из областного бюджета  в сумме  10199,2 тыс. рублей.


Динамика местного бюджета по видам доходов показана в таблице 2.
Таблица 2 (тыс. руб.)

	Наименование доходов бюджета
	Решение 
 № 718

от 26.12.2011
	Решение 
 № 56
от 28.06.2012
	Проект
	Откло-

нение
	Изме-
нение

	
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%

	Налоговые
	267648,0
	45,2
	245743,2
	41,9
	244313,9
	42,0
	- 1429,3
	- 0,6

	Неналоговые
	45106,0
	7,6
	47049,8
	8,0
	53903,5
	9,3
	+ 6853,7
	+14,6

	Безвозмездные поступления из областного бюджета
	279133,0
	47,2
	285356,9
	48,7
	275157,7
	47,3
	- 10199,2
	- 3,6

	Прочие без-возмездные поступления
	-
	-
	8374,4
	1,4
	8374,4
	1,4
	-
	-

	И Т О Г О
	591887,0
	100,0
	586524,3
	100,0
	581749,5
	100,0
	- 4774,8
	- 0,8



Уменьшение налоговых доходов на 0,6 % обусловлено фактическими поступлениями земельного налога и изменением прогноза налоговых поступлений на 2012 года. 


Показатели по безвозмездным поступлениям уменьшаются на 16226,2 тыс. руб., из них:

- субсидии на подготовку документов территориального планирования – 13312,0 тыс. руб.

- субсидии на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий – 2914,2 тыс. рублей.


Кроме этого, из областного бюджета дополнительно поступили денежные средства в сумме 6027,0 тыс. руб.: 

- на повышение заработной платы – 719,0 тыс. руб.

- на оплату коммунальных услуг муниципальным учреждениям – 3832,0 тыс. руб.

- на обеспечение государственных прав граждан на получение общедоступного и бесплатного образования – 445,0 тыс. руб.

- на выплату вознаграждения за классное руководство – 12,0 тыс. руб.

- на финансирование расходов, связанных с воспитание и обучение детей-инвалидов дошкольного возраста – 19,0 тыс. руб.

- на внедрение системы электронного документооборота – 1000,0 тыс. рублей.


В то же время, показатели по неналоговым доходам увеличиваются на 6853,7 тыс. руб. за счёт фактического поступления платы за выбросы и за размещение отходов за 6 месяцев, а также изменения прогноза поступлений за текущий год.


3. Предлагается внести изменения  в показатели планового периода 2013 - 2014 годов (приложение № 3) по следующим налогам:

- единый налог на вмененный доход увеличить согласно прогнозу налоговых поступлений: в 2013 году на 1136,0 тыс. руб., в 2014 году  на  1087,0 тыс. руб.;

- доходы от продажи земельных участков увеличить в связи с изменением кадастровой стоимости земельных участков: в 2013 году на 85,0 тыс. руб., в 2014 году  на  99,0 тыс. руб.;

- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки уменьшить: в 2013 году на 1221,0 тыс. руб., в 2014 году  на  1186,0 тыс. рублей.


4. Проектом (пункт 2 статьи, приложение № 5, 7) предлагается установить общий объём расходов  в сумме 602192,2 тыс. руб., что на 4774,8 тыс. руб. или на 0,8 % меньше законодательно утверждённых назначений.


Динамика расходов местного бюджета по разделам бюджетной классификации Российской Федерации представлена в таблице 3.

Таблица 3
	Наименование

раздела

расходов
	Решение от  26.12.2011

№ 718
	Решение от 

28.06.2012

 № 56
	Проект
	Откло-нение
	Из-ме-

не-ние

	
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс.руб
	%

	Общегосударст-венные вопросы
	43293,0
	7,1
	63232,3
	10,4
	70825,6
	11,8
	+7593,3
	+12,0

	Национальная бе-зопасность и пра-воохранительная деятельность
	3902,0
	0,6
	3927,0
	0,6
	4721,3
	0,8
	+ 794,3
	+20,0

	Национальная экономика
	58371,1
	9,6
	48391,2
	8,0
	37655,4
	6,3
	-10735,8
	-22,2

	Жилищно-комму-нальное хозяйст-во
	37490,4
	6,1
	44120,9
	7,2
	50973,0
	8,4
	+6852,1
	+15,5

	Охрана окружаю-щей среды
	3801,0
	0,6
	3801,0
	0,6
	2801,0
	0,5
	-1000,0
	-26,3

	Образование
	353197,0
	57,9
	335626,0
	55,3
	324208,7
	53,8
	-11417,3
	- 3,4

	Культура, кине-матография
	25266,7
	4,1
	25721,3
	4,2
	28049,5
	4,6
	+2328,2
	+9,1

	Социальная поли-тика
	70589,5
	11,6
	67709,5
	11,2
	67891,2
	11,3
	+ 181,7
	+ 0,3

	Физическая куль-тура и спорт
	12925,9
	2,1
	13156,3
	2,2
	13412,3
	2,2
	+ 256,0
	+ 1,9

	Средства массо-вой информации
	1181,5
	0,2
	1181,5
	0,2
	1554,2
	0,2
	+ 372,7
	+31,5

	Обслуживание  государственно-го и муниципаль-ного долга
	100,0
	0,1
	100,0
	0,1
	100,0
	0,1
	-
	-

	ИТОГО РАСХОДОВ
	610118,1
	100
	606967,0
	100
	602192,2
	100
	- 4774,8
	- 0,8



Проектом увеличиваются бюджетные ассигнования на сумму 11224,6 тыс. руб. по семи разделам классификации расходов: 
- «Общегосударственные вопросы» на исполнение  судебных актов по искам к городскому округу, внедрение системы электронного документооборота;

- «Жилищно-коммунальное хозяйство» на субсидии муниципальному бюджетному учреждению, содержание дорог и так далее;

- «Культура, кинематография» на содержание муниципальных казённых учреждений «Управление культуры» и «Централизованная библиотечная система», увеличение минимального размера оплаты труда, оплату путёвок сотрудникам;

- «Физическая культура и спорт» на увеличение минимального размера оплаты труда, оплату путёвок сотрудникам, погашение кредиторской задолженности 2011 года;

- «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на содержание единой дежурно-диспетчерской службы;

- «Средства массовой информации» на содержание периодического издания;

- «Социальная политика» на софинансирование социальных выплат молодым семьям на приобретение (строительство) жилья.


В то же время, уменьшаются бюджетные ассигнования  на сумму 23153,1 тыс. руб. по следующим разделам:

- «Национальная экономика» из - за уменьшения финансирования по областной подпрограмме «Подготовка документов территориального планирования, градостроительного зонирования и документации по планировке территории»;

- «Образование» из - за судебных разбирательств на заключение муниципаль-ного контракта на строительство детского сада по муниципальной целевой программе «Развитие сети дошкольных образовательных учреждений в городском округе Красноуральск на 2011-2015 годы»;

- «Охрана окружающей среды» из - за  сокращения мероприятий по муници-пальной целевой программе «Экология и природные ресурсы городского округа Красноуральск на 2012-2015 годы».


Кроме этого, проектом (приложение № 7) вносятся изменения в ведомственную структуру расходов путём изменения (увеличение, уменьшение) или перемещения бюджетных ассигнований главным распорядителям бюджетных средств: 

- администрация – уменьшение на 5956,4 тыс. руб. 

- МКУ «Управление ЖКХ и Энергетики» - уменьшение на 3456,9 тыс. руб.

- МКУ «Управление образования» - увеличение на 1782,6 тыс. руб.

- МКУ «Управление культуры» - увеличение на 2328,2 тыс. руб.

-  МКУ «Управление физической культуры, спорта и молодёжной политики» -  увеличение 527,7 тыс. рублей.


5. Проектом предлагается внести изменения в статью 8 в связи с увеличением бюджетных ассигнований, направляемых из местного бюджета на исполнение публичных нормативных обязательств городского округа, на сумму 181,7 тыс. руб.   за счёт социальных выплат молодым семьям на приобретение (строительство) жилья.


6. В приложение № 4 «Перечень главных администраторов доходов местного бюджета» Проекта главному администратору доходов местного бюджета МКУ «Управление ЖКХ и Энергетики» дополнительно вводятся два доходных источника:

- прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских округов;

- прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских округов.


7. В связи с изменением доходной, расходных частей местного бюджета, а также остатков средств на  счетах по учёту средств местного бюджета в текущем финансовом году  предлагается внести изменения в приложение № 12 «Свод источников внутреннего финансирования дефицита местного бюджета» Проекта.

8.  Проектом уменьшены бюджетные ассигнования в сумме 14230,0 тыс. руб. на реализацию двух муниципальных целевых программ. В то же время, увеличены бюджетные ассигнования по  двум  программам на сумму 1181,7 тыс. рублей. Общий объём финансирования 22 программ составит 28659,4 тыс. рублей. 


Значения основных характеристик бюджета, указанных в текстовой части Проекта, соответствуют значениям этих показателей в табличной части Проекта и наоборот.

В Ы В О Д:

Проект решения Думы городского округа Красноуральск «О внесении изменений в решение Думы городского округа Красноуральск от 26.12.2011 № 718 «О бюджете городского округа Красноуральск на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годы» не противоречит действующему законодательству.

Председатель Контрольного органа                                              И.М.Шумкова
